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на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики 
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мероприятий по развитию рынка газомоторного топлива (развитие заправочной 

инфраструктуры компримированного природного газа) в рамках государственной 
программы «Развитие промышленности, торговли, энергетики и транспорта 
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проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики,  

оценки фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых  

актов Карачаево-Черкесской Республики», рассмотрело проект постановления 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении  

Порядка предоставления субсидии на компенсацию части затрат юридическим 

лицам и индивидуальным предпринимателям на реализацию мероприятий  

по развитию рынка газомоторного топлива (развитие заправочной  

инфраструктуры компримированного природного газа) в рамках  

государственной программы «Развитие промышленности, торговли, энергетики  

и транспорта Карачаево-Черкесской Республики» (далее – Проект, Порядок 

соответственно), разработанный и направленный для подготовки настоящего 

заключения Министерством промышленности, энергетики и транспорта  

Карачаево-Черкесской Республики (далее – Разработчик, Министерство),  

и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, Правилами предоставления и распределения субсидий  

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 

возникающих при развитии заправочной инфраструктуры компримированного 

природного газа, государственной программы «Развитие энергетики» (далее – 

Госпрограмма «Развитие энергетики»), утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 321. 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

о проведении оценки регулирующего воздействия Проекта (далее – Сводный отчет) 

в период с 26 июля по 10 августа 2023 г. 

Информация о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 

Проекта размещена Разработчиком в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» на типовом региональном интернет-портале для публичного обсуждения 

проектов и действующих нормативных актов органов власти Карачаево-Черкесской 
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Республики (далее – Интернет-портал) по адресу: http://orv.kchgov.ru/, ID проекта: 

01/01/07-23/00011641. 

Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены: 

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской 

Республике; 

Президенту Регионального объединения работодателей «Союз 

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

Президенту Союза «Торгово-промышленная палата Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения 

общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

Председателю Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

Согласно сводке предложений по итогам размещения текста Проекта (далее – 

Сводка предложений), во время проведения публичных обсуждений поступило  

3 предложения (замечания) от 2 участников публичных обсуждений. Разработчиком 

полностью учтены полученные замечания. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета Уполномоченным 

органом сделаны следующие выводы: 

1. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, а также для бюджета Карачаево-Черкесской 

Республики. 

2. В абзаце 1 пункта 2.2 Порядка указано, что объявление о проведении 

отбора размещается в сети «Интернет» не позднее 15 октября текущего финансового 

года, при этом не понятно, чем обусловлена указанная дата. 

Кроме того, в абзаце 2 пункта 2.2 Порядка указано, что срок проведения 

отбора не может быть менее 30 календарных дней, следующих за днем размещения 
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объявления, что противоречит абзацу 5 подпункта «б» пункта 4 Общих требований  

к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 

предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг (далее – Общие требования), утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г.  

№ 1492, где указано, что в случае если получатель субсидии определяется  

по результатам запроса предложений, и отсутствует информация о количестве 

получателей субсидии, соответствующих категории отбора, дата начала подачи  

или окончания приема предложений (заявок) участников отбора не может быть 

ранее 10-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления  

о проведении отбора.  

Необходимо устранить выявленное несоответствие Общим требованиям  

и доработать пункт 2.2 Порядка. 

3. В соответствии с абзацем 18 подпункта «в» пункта 4 Правил 

предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при развитии 

заправочной инфраструктуры компримированного природного газа, утвержденных  

Приложением № 28 к Госпрограмме «Развитие энергетики» (далее – Приложение  

№ 28 к Госпрограмме «Развитие энергетики»), в случае реализации 

инвестиционного проекта по строительству КриоАЗС, указанного в абзаце 14  

пункта 2.3.2 Порядка, предоставление следующих документов является излишним: 

 технические условия на подключение (технологическое присоединение) 

объектов капитального строительства к сетям газораспределения; 

 акт о подключении (техническом присоединении) или в случае  

его отсутствия копии иных документов, подтверждающих факт подключения 

(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям 

газораспределения; 

 договор поставки газа; 
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 паспорта блоков осушки (очистки). 

При этом в абзаце 14 пункта 2.3.2 Порядка указано, что в случае реализации 

инвестиционного проекта по строительству КриоАЗС, не предоставляются:  

акт об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, 

договор электроснабжения или купли-продажи (поставки) электрической энергии, 

паспорта установленного компрессорного оборудования (компрессора  

или компрессорной установки) либо регазификационного оборудования и актов 

монтажа по форме КС-2 в отношении указанного оборудования, однако 

предоставление указанных документов предусмотрено Приложением № 28  

к Госпрограмме «Развитие энергетики», что способствуют введению в заблуждение 

участников отбора при формировании ими пакета документов на отбор. 

Кроме того, в соответствии с абзацем 19 подпункта «в» пункта 4  

Приложения № 28 к Госпрограмме «Развитие энергетики», в случае реализации 

инвестиционного проекта по строительству объекта контейнерного типа, указанного 

в абзаце 15 пункта 2.3.2 Порядка, предоставление паспорта блока осушки  

является излишним. 

При этом в требованиях к объектам заправки транспортных средств 

компримированным природным газом, утвержденных Приложением № 1 к Порядку, 

Разработчиком указаны требования к объекту заправки в случае реализации 

инвестиционного проекта по строительству объектов модульного типа,  

однако Порядком не предусмотрено предоставление документов, подтверждающих 

указанные требования. 

Учитывая изложенное, Разработчику необходимо устранить выявленные 

несоответствия в пункте 2.3.2 Порядка, а также в Приложении № 1 к Порядку. 

4. В пункте 2.4.1 Порядка указано, что участники отбора предоставляют  

на отбор заявку вместе с пакетом документов, в число которых также входит 

справка о соответствии установленным в пункте 2.3.1 Порядка требованиям. 

По мнению Уполномоченного органа, требование о предоставлении 

участником отбора справки о его соответствии требованиям является 

нецелесообразным, так как участник отбора подтверждает соответствие требованиям 



6 

в заявке, а проверку представленных документов, в том числе на соответствие 

участника отбора требованиям порядка проведения отбора, осуществляется  

Рабочей группой по вопросам расширения использования природного газа  

в качестве моторного топлива на территории Карачаево-Черкесской Республики 

(далее – Рабочая группа) в соответствии с пунктом 2.9 Порядка. 

5. В пункте 2.7 Порядка указано, что Рабочая группа принимает  

и регистрирует заявки в день их получения. При этом в пункте 2.8 Порядка указано, 

что проверка заявок и прилагаемых к ним документов осуществляется  

в течение 20 рабочих дней после даты окончания приема заявок, а затем принимает 

решение о предоставлении либо об отказе в предоставлении субсидии.  

По мнению Уполномоченного органа, в случае если по результатам такой 

проверки Министерством выявлено, что участник отбора соответствует требованиям 

и критериям отбора, но при этом предоставленный им пакет документов не полный 

либо имеет неточности, Министерство должно уведомить об этом участника отбора 

в разумные сроки после выявления данного факта с целью предоставления 

возможности участнику отбора повторно подать пакет документов в Министерство  

в установленные сроки при условии устранения им причин отклонения заявки. 

Кроме того, согласно Сводке предложений, получено замечание  

от участника публичных обсуждений следующего содержания: «При проведении 

отбора и рассмотрения документов участников не предусмотрена возможность 

повторной подачи документов в случае отклонения заявки участника отбора,  

при условии устранения им причин отклонения заявки.». Также, согласно Сводке 

предложений, данное замечание было полностью учтено Разработчиком,  

однако соответствующие изменения в текст Проекта внесены не были. 

Учитывая изложенное, Разработчику необходимо предусмотреть в Порядке 

возможность повторной подачи документов на отбор в установленные сроки  

при условии устранения им причин отклонения заявки. 

6. В пункте 2.9 Порядка, вероятно, допущена техническая ошибка: указано, 

что для проведения проверки образуется комиссия, при этом далее по тексту 

Порядка нет упоминаний о комиссии, однако указывается Рабочая группа. 
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Разработчику необходимо устранить техническую ошибку либо уточнить в Порядке 

состав и полномочия комиссии. 

7. В абзаце 3 пункта 2.14 Порядка указано, что основанием для отказа  

в предоставлении субсидии является установление факта недостоверности 

представленной информации. Установление факта недостоверности 

предоставленной информации не может являться основанием для отказа  

в предоставлении субсидии, так как такая заявка должна быть отклонена  

на стадии ее рассмотрения в соответствии с абзацем 4 пункта 2.12 Порядка.  

Таким образом, необходимо исключить указанное противоречие. 

8. Отсутствие логической структуры содержания пункта 3.3 Порядка 

влечет непонимание в части срока подписания соглашения победителем отбора.  

При доработке данного пункта Разработчику также необходимо определить,  

с какого момента будет исчисляться указанный срок. 

9. В пункте 3.4.1 Порядка указано, что в соглашении между Рабочей 

группой и получателем субсидий содержится в том числе информация  

о расторжении соглашения при недостижении согласия по новым условиям  

в случае уменьшения Рабочей группой ранее доведенных лимитов бюджетных 

обязательств. 

В соответствии со статьей 6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, 

распределять лимиты бюджетных обязательств вправе главные распорядители 

бюджетных средств соответствующего бюджета. При этом Рабочая группа не входит 

в Перечень главных распорядителей средств республиканского бюджета на 2023 год, 

утвержденный Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском 

бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год и на плановый период  

2024 и 2025 годов», и, соответственно, не имеет полномочий уменьшать лимиты 

бюджетных обязательств. Разработчику необходимо пересмотреть содержание 

пункта 3.4.1 Порядка и внести в него изменения в соответствии с настоящим 

замечанием. 

10. В пункте 5.4 Порядка указано, что в случае неисполнения обязательств  

по возврату субсидий в бюджет Карачаево-Черкесской Республики на получателя 
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субсидий налагаются штрафные санкции в размере 0,1 процента суммы субсидий  

за каждый день просрочки обязательств по возврату. По мнению Уполномоченного 

органа, применение штрафных санкций нецелесообразно, так как, при неисполнении 

получателем субсидии своих обязательств, полученные им денежные средства 

подлежат возврату в доход бюджета Карачаево-Черкесской Республики  

(в том числе в судебном порядке). Кроме того, применение штрафных санкций  

не закреплено законодательно как обязательное к установлению. Уполномоченный 

орган рекомендует Разработчику пересмотреть содержание пункта 5.4 Порядка  

в соответствии с изложенным замечанием. 

11. Разработчиком, вероятно, допущена техническая ошибка:  

в Приложении № 3 к Порядку (форма заявки) указано, что участник  

отбора подтверждает, что в том числе соответствует категории,  

установленной пунктом 4.1 Порядка, при этом в пункте 4.1 Порядка  

не содержится указанной Разработчиком информации. Разработчику необходимо 

указать ссылку на пункт 1.4 Порядка, в котором определены категории  

получателей. 

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему Уполномоченным 

органом выявлено, что Проект содержит положения, содержащие необоснованные 

ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности для участия в отборе на получение субсидий, положения, содержащие 

смысловые противоречия, положения, не соответствующие федеральному 

законодательству, а также технические ошибки. 

При этом в Проекте отсутствуют положения, способствующие возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также республиканского бюджета. 

Разработчику необходимо доработать Проект с учетом замечаний 

Уполномоченного органа. 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об оценке регулирующего воздействия исследуемого Проекта.  

В случае внесения изменений в Проект в соответствии с настоящим Заключением, 



9 

Разработчик может повторно представить доработанные документы  

в Уполномоченный орган для получения Заключения. 
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